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SEGUNDA CAMARA SESSAO DE 25.11.2008 ITEM N° 047

TC-002372/026/07

Prefeitura Municipal: Tagual.

Exercicio: 2007.

Prefeito: Jair Cariovaldo Carniato.

Acompanham: TC-002372/126/07, TC-002372/226/07 e TC-
002372/326/07.

Auditada por: UR-2 - DSF-I.

Auditoria atual: UR-2 - DSF-I.

- Aplicagéo total no ensino: 27,47%

- Investimento no magistério com recursos do Fundeb : 64,68%

- Despesas com saude: 21,35%

- Gastos com pessoal: 44,56%

- Superavit da execugéo orgcamentaria: 0,88% - R$
83.969,87

- Transferéncia financeira para a Camara: 4,00%

- Encargos sociais: em ordem

- Remuneragéao dos agentes politicos: em ordem

- Precatorios: em ordem
RELATORIO

Em exame as contas anuais do exercicio de 2007 da
Prefeitura Municipal de TAGUAI, cuja fiscalizagéo “in loco” esteve a cargo da
Unidade Regional de Bauru — UR/2.

No relatdério de fls. 20/42, os pontos destacados pela
Auditoria referem-se aos seguintes itens:

PLANEJAMENTO E GESTAO FISICA:

- A LDO nao prescreve critérios para concessdo de auxilios/ subvengdes/contribui¢cdes e outros
repasses a entidades do terceiro setor; No anexo de metas e prioridades, a LDO ndo mostra
previsdo programatica especifica para as politicas de pessoal que aumentam a despesa
publica; A lei orgamentaria anual contém autorizagdo para abertura de créditos suplementares,
em percentual superior a 7%, contrariando o disposto no artigo 1°, § 1°, que estabelece para
uma gestao responsavel, dentre outros, acdes planejadas;

DIVIDA ATIVA:

- 0 6rgao nao efetuou a atualizagéo do estoque da Divida Ativa, descumprindo o artigo 39, § 4°
da Lei Federal n.° 4320/64 e também o Cddigo Tributario Municipal, Lei Municipal n.° 657/97,
em seu artigo 167, inciso lll; ineficiente cobranca do estoque da divida ativa;




APLICACAO NO ENSINO:

- 0 6rgdo ndo empenhou, no primeiro trimestre de 2008, a parcela
diferida do FUNDEB, no valor de R$ 269,95, ndo atendendo ao art. 21, § 2° da Lei Federal n.°
11.494/07; Foram apuradas exclusdes no valor de R$ 88.588,82, referentes ao saldo nio
empenhado de auxilios/subvengdes recebidos no exercicio anterior, alterando o indice aplicado
para 26,20%; o o6rgao efetuou intempestivamente no 1° e 2° trimestres, as publicagoes
referentes a receita e despesa no ensino;

APLICACAO NA SAUDE:

- foram apuradas exclusdes no valor de R$ 12.324,26, referentes ao saldo ndo empenhado de
auxilios/subvengdes PAB, MAC, MAC/AIH, recebidos no exercicio anterior, alterando o indice
aplicado para 21,35%; auséncia de quantitativos fisicos e financeiros no Plano Municipal de
Salde;

TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES:

- ndo realizagdo nos meses de janeiro, margo, abril, maio, julho, setembro, outubro, novembro,
do repasse a Camara, até o dia 20 (vinte) do més, descumprindo os termos previstos no § 2°,
inciso I, do artigo 29-A da Constituicdo Federal;

OUTRAS DESPESAS:

- verificamos a concessdo de 03 adiantamentos em nome do Sr. Jair
Cariovaldo Carniato, prefeito municipal, fato que confronta o artigo 68 da Lei
Federal 4320/64, definindo que este regime consiste na entrega de numerario a
servidor, ndo extensivo a agente politico;

ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS:
- quebra de ordem cronoldgica de pagamentos; auséncia de publicagdo especifica das
quebras; pagamentos em atraso;

ADICIONAL DE INSALUBRIDADE
- pagamento de adicional de insalubridade a diversos servidores do 6rgao, sem fundamentagéo
técnica quanto a critérios para definir cargos sujeitos a tais recebimentos;

TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

- 0 6rgéao mantém disponibilidade financeira em banco nao oficial, contrariando o artigo 164, §
3° da Constituicdo Federal; Tesoureira ocupa o cargo provisoriamente, amparada por portaria,
contrariando a CF em seu artigo 37, inciso II; Controle de almoxarifado ineficaz; diferenga entre
o valor de entrada do produto combustivel no almoxarifado em relacdo ao realmente
contabilizado pelo setor de contabilidade, deixando prejudicada a conferéncia do setor;

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL :

- ndo atendimento as recomendagdes do Tribunal;

Também foi anotado, inicialmente, pela Auditoria que o
Executivo atingiu os seguintes indices constitucionais de aplicagdo: no ensino
geral — 26,20%; e, na valorizacdo do magistério — 64,68% dos recursos do



Fundeb.

Os investimentos na satde foram de 21,35%>.

Também foi anotado o aumento da Receita Corrente

Liquida, situada em 15,54% acima da anterior®.

Desse modo, os gastos com pessoal atingiram 44,56%,

fixando-se abaixo do limite imposto pela Lei Fiscal®.

! APLICACAO NO ENSINO

Receitas de impostos e transferéncias de impostos: Quadro 7, A
Ajustes efetuados pela fiscalizacao
Receitas de impostos e transferéncias de impostos ajustadas
Aplicacao minima com total de recursos proprios
Despesas com recursos proprios

Total das despesas do Ensino: Quadro 7, D
Rendimentos de aplicacao financeira conta LDB
Adicionais (salario-educag¢do, convénios etc + rendimentos)
Operagdes de crédito destinadas a Educacao Basica
Exclusbes da fiscalizacao (detalhadas na inforrmacao)
Inclusbes da fiscalizac&o (deta/hadas na inforrmacao)
Total das despesas do Ensino com recursos proéprios: Quadro D
Recursos do Fundeb + rendimentos financeiros: Quadro F171
Aplicacao minima com total de recursos do Fundeb
Aplicacdo minima c/ Profissionais Magistério em efetivo exercicio

Despesas com recursos do Fundeb
Despesas c/ Profissionais Magistério: minimo 60%. Quadro 7, F
Exclusdes da fiscalizacao (deta/hadas na inforrmacgao)
Inclusbes da fiscalizacao (detalhadas na informacao)
Despesas c/ Profissionais Magistério apuradas
Demais despesas: maximo 40%: Quadro 7, F
Exclusdes da fiscalizacao (deta/hadas na informacao)
Inclusdes da fiscalizacao (detalhadas na inforrmagc&o)
Demais despesas apuradas
Total geral aplicado com recursos do Fundeb: Quadro 7, F
Rendimentos de aplicacao financeira: Quadro 7, F
Despesas do Fundeb elegiveis para aplicacao no Ensino
Atendimento a aplicacao minima de 95,00%. Valor excedente:
Valor para aplicacao no 1° trimestre do exercicio seguinte

Aplicacao na manutencao e desenvolvimento do Ensino: caput do art.

Total das despesas do Ensino com recursos proprios

Despesas do Fundeb elegiveis para aplicacao no Ensino

Total das despesas elegiveis para aplicacao no Ensino

Valor efetivamente retido ao Fundeb: Quadro 7, E

Parcela empenhada do ganho liquido (p/us aplicado): Quadro 7, E
Aplicacdao no Ensino em 31/12 do exercicio do exame

5% do Fundeb retido e aplicado no 1° trimestre de 2008 (*)

2 Investimentos na saude

Saude

6.972.446,69

6.972.446,69

1.743.111,67 25,00% |

Empenhadas

1.392.864,58

487.428,25

88.588,82

816.847,51
1.600.169,53
1.520.161.05 95,00% |

960.101,72 | 60,00% |

Empenhadas
1.035.034.97 64.68% |

1.035.034.,97 64.68% |

564.864.61 35.30% |

35.30% |

564.864,61

99,98% |

8
.593.5
-410.355,91

583.570.18

.F.

1.826.785,73 26,20% |

Receitas de impostos (1)

6.948.762,76

Despesas empenhadas nos diversos programas - total

1.822.493,22

Receitas adicionais (correspondentes aos recursos utilizados )

326.914,17

Restos a Pagar sem suficiéncia financeira (2)

Empenhos nao liquidados até a data da fiscalizacao

Cancelamento de Restos a Pagar da Saude

Outras glosas (detalhadas na informacg&o )
Valor e percentual aplicado em acoes e servigcos

> Receita Corrente Liquida

12.324,26
1.483.254,79

21,35% |

Endividamento 2006 A.V./RCL 2007 A.H A.V./RCL
Rec. Cor. Liquida 7.772.518,25 8.980.627,73 15,54%
Restos a Pagar 28.002,90 0,36% - -100,00%
Dispon. financeiras 352.068,28 406.622,20 15,50%
Conc. de garantias - #DIV/0!
ARO - #DIV/0!
Oper. de crédito - #DIV/0!




No periodo ocorreu um excesso de arrecadagao,
equivalente a R$ 906.602,20 ou 10,54% acima da receita
esperada; por outro lado, mesmo diante do aumento do limite das despesas
autorizadas, o ingresso efetivo de receitas foi superior aquelas, proporcionando
o resultado da execucao orgamentaria superavitario em R$ 83.696,87,
equivalente a 0,88%°.

Esse resultado propiciou o aumento do saldo financeiro
do exercicio anterior, agora registrando R$ 408.035,256.

Do valor arrecadado pelo repasse da CIDE — Contribuicao
de Intervencdo no Dominio Econémico, a auditoria ndo detectou qualquer
irregularidade na sua aplicagdo’.

‘ Gastos com Pessoal

Ex. RCL Pessoal e Reflexos % RCL Inativos % RCL
2002 4.536.637,69 2.054.236,16 45,28% 106.777,89 2,35%
2003 4.959.065,21 2.154.532,70 43,45% 118.143,38 2,38%
2004 5.567.282,93 2.418.970,78 43,45% 128.956,95 2,32%
2005 6.787.758,70 2.996.827,61 44,15% 135.733,48 2,00%
2006 7.772.518,25 3.577.671,65 46,03% 147.002,45 1,89%
2007 8.980.627,73 4.002.099,60 44,56% 159.584,04 1,78%

> Execucdo Orcamentaria

Receitas Previsao Realizagao AH % AV %

Receitas Correntes 8.780.747,00 9.990.565,95 13,78% 105,12%
Receitas de Capital 651.475,00 523.446,47 | -19,65% 5,51%
Contas Retificadoras (834.750,00) (1.009.938,22)] 20,99% -10,63%
Ajustes
Total | 8.597.472,00 9.504.074,20 100,00%
Excesso de Arrecadacgao 906.602,20 10,54% 9,54%

Despesas Empenhadas Fixacao Final Execucéao AH % AV %
Despesas Correntes 8.853.542,00 8.465.272,17 -4,39% 89,86%
Despesas de Capital 1.084.930,00 954.832,16 | -11,99% 10,14%
Res. de contingéncia -
Ajustes
Total | 9.938.472,00 9.420.104,33 100,00%
Economia Orgamentaria 518.367,67 -5,22% 5,50%
Resultado Ex. Orgamentaria: | Superavit | 83.969,87 |

® Resultado Financeiro

Resultado financeiro do exercicio anterior | 2006 | | 324.065,38 |
Ajustes por VVariagdes Ativas ou Passivas de L2007 ™| ‘
Resultado Financeiro do exercicio de [ 2006 | I 324.065,38 |
Resultado Orcamentario do exercicio de 2007 83.969,87
Resultado Financeiro do exercicio de [ 2007 | 408.035,25

(*) - Que causam interferéncia no Resultado Financeiro do exercicio anterior.

" CIDE - Contribuicdo de Intervencgdo no Dominio Econdmico




Nao houve arrecadacdo de recursos provenientes da
aplicacao de multas de transito.

A Auditoria atestou que o Municipio ndo recebeu o Mapa
Orcamentario ou Oficios Requisitérios da Justica do Trabalho no periodo;
também nao indicou a existéncia de estoque de divida dessa natureza.

No que toca aos encargos sociais foi atestada a
regularidade dos recolhimentos.

A remuneracdo dos Agentes Politicos foi fixada através
da Lei n° 834, de 04.09.04; e, efetuados os calculos, foi atestada a
regularidade dos pagamentos.

A transferéncia de recursos a Camara atingiu o percentual
de 4,00%?®; portanto, dentro do limite imposto pela Constituicdo Federal/88.

Subsidiaram os trabalhos de auditoria 0s processos
acessorios TC-2372/126/07 (Ordem Cronoldgica de Pagamentos); TC-2372/226/07
(Aplicagdo no Ensino) € TC-2372/326/07 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Regularmente notificado, o Chefe do Executivo
apresentou suas justificativas, rebatendo o apontado pela Auditoria e pugnando
pela regularidade das contas (fls. 48/95).

Em sintese, quanto ao planejamento da gestéo fisica,
afirma que a Lei de Diretrizes Orgamentarias do proximo exercicio ja contempla
critérios para a concessdo de auxilios e subvencdes; que existe o plano
orgcamentario que vigorou no periodo continha previsdo para o aumento da
despesa com pessoal; e, que ndo ha limitagcdo legal para o percentual de
abertura de créditos adicionais.

Reconhece que tem tido dificuldades para o recebimento
da divida ativa.

Saldo do exercicio anterior (31/12)

Rendimentos aplicacdes financeiras 44,88

Valor arrecadado
Subtotal

Despesas empenhadas e pagas
Exclusdes da fiscalizacao

Valor aplicado, conf. Arts. 1A e 1B, L.F. 10.336/01
Saldo no final do exercicio fiscalizado

® Transferéncias financeiras ao Legislativo

Valor utilizado pela Camara (repasse menos devolugéo)
Despesas com inativos

Subtotal

Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior:
Percentual resultante

34.336.21

34.381,09

34.381,09

34.381,09

243.190,10 |

| 243.190,10
[ 2006 ]| 6.086.201,17

4,00%




No ensino, afirma que procedeu ao empenhamento de
saldo do Fundeb para pagamento dos professores em janeiro/08; afirma que a
importancia referente as contas vinculadas de convénios (R$ 88.588,82) nao
haviam sido lancadas na educacao, razao pela qual invoca que o percentual
correto é 27,47%.

Reclama que a Auditoria se equivocou nas glosas da
saude, afirmando que o valor empregado no setor foi de 23,04%.

Diz que se algum repasse financeiro a Camara nao
observou ao prazo legal, ndo houve qualquer reclamacéo por parte do Poder
Executivo.

Informa que os adiantamentos, mesmo em nome da
Autoridade, foram necessarios para o seu deslocamento em viagens a servigo
do interesse do Municipio.

Quanto ao cumprimento da ordem cronoldgica, afirma que
tem procurado quita-la na data do seu vencimento, a excegao de alguns casos
excepcionais.

Alega que ja contratou empresa para realizar relatério
especifico para regularizar a concessao de adicionais de periculosidade.

Esclarece que as disponibilidades financeiras mantidas
em banco da rede privada ndo dispdem de movimentagcdo, como € o caso do
Banco Banespa/Santander, onde existe apenas conta para o movimento diario
e para a realizacao da folha de pagamento dos servidores; alega ainda, que a
praca dispde de apenas uma agéncia bancaria, que os bancos oficiais estao
localizados nos Municipios circunvizinhos; que a servidora que ocupa as
funcdes de tesoureira tém desempenhado com zelo o controle do setor, no
entanto, que foi realizado concurso publico e atualmente o cargo esta sendo
ocupado por titular, sanando o apontamento; e, que vem aprimorando o
controle do almoxarifado.

E, também, que ja atendeu, praticamente, todas as
recomendacdes desta E.Corte.

A Assessoria Técnica, pelo setor de calculos, verificou
que houve duplicidade de exclusdo de valor referente aos recursos de
convénios do ensino e, desse modo, atestou que o percentual correto de
aplicacao no setor foi de 27.47%; as demais opinides, sob concordancia de
sua i.Chefia, manifestaram-se pela emissao de parecer prévio favoravel,
consoante recomendacdes para correcdo das falhas apontadas pelo laudo de
inspecao (fls. 101/104).

E o relatorio. GCFJB-25



VOTO

Os autos do TC-2372/026/07 versam sobre as Contas do
Executivo de TAGUAI referentes ao exercicio de 2007, cujos indicativos foram
0s seguintes:

- Aplicacgéo total no ensino: 27,47%

- Investimento no magistério com recursos do Fundeb : 64,68%

- Despesas com saude: 21,35%

- Gastos com pessoal: 44,56%

- Superavit da execugéo orgamentaria: 0,88% - R$

83.969,87

- Transferéncia financeira para a Camara: 4,00%

- Encargos sociais: em ordem

- Remuneragéo dos agentes politicos: em ordem

- Precatorios: em ordem

Verifico que a administracdo financeira de TAGUAI no
exercicio de 2007 obteve indices constitucionais adequados no que toca a
aplicacdo no ensino geral e nos investimentos no magistério com os recursos
do Fundeb.

Também foi atingido indice adequado na aplicacdo da
saude.

Sob o aspecto orgcamentario-financeiro, verifica-se o
equilibrio fiscal, uma vez que o resultado da execugdo orgcamentaria foi
ligeiramente superavitario e, com isso, proporcionou 0 aumento do superavit
financeiro estabelecido no exercicio anterior.

E de se registrar, igualmente bastante positivo, 0 aumento
da Receita Corrente Liquida, situando a elevacdo em 15,54%.

O indice da despesa com pessoal também esteve
controlado, eis que abaixo do limite imposto pela Lei Fiscal — fixando-se em
44,56%.

A respeito das transferéncias financeiras ao Legislativo,
os gastos situaram-se abaixo do limite imposto pela Constituicdo Federal/88.

Nao foram detectadas dividas com precatérios.
O recolhimento dos encargos sociais se deu de forma

regular; e, do mesmo modo, estd em ordem a remuneragcdo dos agentes
politicos.




Ou seja, no que tange aos principais aspectos
constitucionais e legais observados por esta E.Corte, houve adequado
cumprimento por parte do Executivo em apreco.

As informagdes do Sistema Siapnet confirmam que o
Municipio possui apenas uma agéncia bancaria e, considerando as dimensdes
do Municipio, a situacdo se amolda ao que foi decidido nos autos TC-
64080/026/90°, portanto, sendo aceitavel.

No entanto, a despeito dessas consideragdoes
positivas, ha aspectos da Gestao que merecem maior atengao, em face da
insuficiéncia dos esclarecimentos ofertados pela Municipalidade.

Primeiro, ha necessidade de que a Administracido
proceda ao aperfeicoamento dos planos orgamentarios, a fim de que atendam
a legislagcéo em vigor e, especialmente, sirvam de baliza para o equilibrio fiscal.

Quanto a divida ativa, o quadro elaborado pela Auditoria
indica que houve o recebimento de apenas 17,45% do saldo existente, razédo
pela qual a Administracdo devera proceder ao aperfeicoamento dos
mecanismos de cobrancga, a fim de que nao incorra em possivel desequilibrio
fiscal e, pior ainda, no estimulo a inadimpléncia.

A respeito da saude, muito embora a Origem tenha
atingido com folga o minimo de aplicagdo, devera aprimorar o seu Plano
Municipal, a fim de que contenha a previsdo dos quantitativos fisicos e
financeiros, para que nao incorra na inversao de prioridades.

A transferéncia de recursos para a Camara, em que pese
nao haver noticias de embarago ao funcionamento daquele Poder, devera
obedecer ao prazo constitucional.

As despesas com adiantamentos nao podem ser feitas
em nome de Agentes Politicos, ao contrario, deverao formalizadas nos termos
da Lei 4320/64, com prestagdo de contas e sob analise critica da sua
realizacao.

A Origem devera proceder ao rigido controle da ordem de
pagamentos, procedendo as justificativas e publicagdo, quando necessaria a
quebra sequiencial.

° TC-64080/026/90 - Deliberacdo do E. Plendrio, em sessdo de 12/02/92:

“os municipios e controladas, nos exatos termos do disposto no pardgrafo 3° do
artigo 164 da Constituig¢do Federal, deverdo manter suas disponibilidades de
caixa depositadas em institui¢bes financeiras oficiais, sejam federais, ou
estaduais - a seu critério - ressalvados os casos previstos em lei. Outrossim,
que se ndo houver no municipio entidade financeira oficial, o depdsito deverad
ser efetuado em qualquer banco da rede bancdria privada, no proprio municipio”




Os pagamentos de adicionais por insalubridade somente
podem ser feitos sob fundamentacado técnica e mediante laudo atestando as
situagdes individualizadas.

A Administracdo deve proceder ao rigido controle sobre
os bens em estoque, a fim de evitar eventuais perdas e desvios.

E, por fim, ha necessidade de maior observancia as
recomendacdes desta E.Corte, a fim de que nao haja prejuizos ao sistema
constitucional de controle externo.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissao
de PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovagdo das contas da Prefeitura
Municipal de TAGUAI, Exercicio de 2007, excetuando-se os atos, porventura,
pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedi¢gao de oficio
ao Executivo Municipal para que proceda ao aperfeicoamento dos seus planos
orcamentarios; crie mecanismos eficientes de cobranca da divida ativa;
aprimore o plano de saude; observe o prazo para transferéncia financeira ao
Legislativo; atenda as regras proprias para as despesas pelo regime de
adiantamentos; obedega a ordem cronolégica; mantenha rigido controle sobre
o material estocado; bem como, atenda as recomendacoes desta E.Corte.

Determino, finalmente, que a Auditoria da E.Corte se
certifique das correcdes noticiadas e da implementagao das recomendagoes
aqui exaradas.



