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TiTULO SITUAGCAO (Ref.)
Ensino 26,38% (25%)
FUNDEB 100,00% (95%-100%)
Magistério 62,16% (60%)
Pessoal 51,43% (54%)
Saude 31,49% (15%)
Receita Prevista R$ 40.500.000,00
Receita Arrecadada R$ 36.928.933,15
Execucdo orcamentaria Superévit — 0,87%
Execucdo financeira Superavit
Transferéncias ao Legislativo Regular
Remuneragado dos agentes politicos Regular
Ordem cronoldgica de pagamentos Regular
Precatérios (pagamentos) Regular
Encargos sociais Irregular

EMENTA: CONTAS DE PREFEITURA MUNICIPAL. AUSENCIA DE
PAGAMENTO INTEGRAL DOS ENCARGOS SOCIAIS DEVIDOS.
PARECER DESFAVORAVEL.

Pagamento parcial das obrigagdes previdencidrias. Potencial
comprometimento de orcamentos futuros.

Relatério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do Municipio de
Taguai, relativas ao exercicio de 2019, que foram fiscalizadas pela equipe

técnica da Unidade Regional de Itapeva (UR/16).
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As principais ocorréncias anotadas no relatério de fiscalizacao sao

as seguintes, em sintese:

A.1.1. Controle interno
- Falhas relacionadas a efetividade do Sistema de Controle Interno;

A.2. IEG-M = | — Planejamento

Apuradas ocorréncias que impactaram no respectivo indice;
B.1.2. Resultados financeiro, econémico e saldo patrimonial

Déficit econdmico do exercicio.

B.1.4. Divida de longo prazo
- Consideravel aumento do endividamento consolidado;
- Inadequada contabilizacdo da Divida de Longo Prazo (Precatorios);

- Parcelamento de recursos antes destinados a despesa legal especifica do
periodo gerando divida a ser solvida através de orcamentos futuros;

B.1.6. Encargos

Pagamentos atrasados geraram aplicacdo de multa e juros que caracterizam
despesas improprias;

B.1.6.1. Parcelamentos de débitos previdenciarios

- Restou apresentado somente o protocolo do Pedido de Parcelamento;
B.1.8.1. Despesa de pessoal

- Superacao do limite prudencial da despesa laboral nos 2° e 3° quadrimestres;
- Inobservancia ao disposto no art. 22, incisos |, Il e V, da LRF;

B.1.9. Demais aspectos sobre recursos humanos

Auséncia de definicdo de atribuicdo para cargo comissionado;

Cargo comissionado com atribuices especificas de servidor efetivo.
B.1.9.1. Pagamento de horas-extras

- Pagamento de horas-extras em valores cujo total das remuneracgdes fica acima
do subsidio fixado para o Prefeito Municipal;

- Pagamento de valor a titulo de horas extraordinarias durante doze meses em
valor idéntico, a despeito de tal verba ter natureza variavel,
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B.1.9.2. Contrata¢gdes temporarias via RPA

- Pagamento de diversas despesas a pessoas fisicas para execucdo de funcdes
gue apresentam caracteristicas de cargos efetivos/empregos permanentes do
Orgéo;

B.1.9.3. Concesséo de gratificacbes

- Gratificagbes concedidas sem detalhes justificaveis e com valores sem critério;

B.2. IEG-M - I-Fiscal

- Com base nos dados obtidos através de informacfes prestadas pelos préprios
Municipios e verificados através de validacdo das informacgdes pela Fiscalizacao,
constatamos ocorréncias em relacdo a essa dimenséo do IEG-M,;

B.3.1. Formalizacéo das licitacOes, inexigibilidades e dispensas

- Falhas relacionadas a formalizacéo do processo de licitacao;

C.1. Aplicagao por determinacéo constitucional e legal no Ensino

- O municipio ndo atende a demanda da populagéo por Ensino Infantil — Creche;
C.2. IEG-M - I-Educ

- Apuradas ocorréncias que impactaram no respectivo indice;

D.2. IEG-M - I-Saude

- Apuradas ocorréncias que impactaram no respectivo indice;

D.3 — Fiscalizagéo ordenada

- Falhas na Fiscalizacdo Ordenada referente ao Almoxarifado da Saude -
Medicamentos;

E.1. IEG-M - |-AMB

- Apuradas ocorréncias que impactaram no respectivo indice;

F.1. IEG-M - I-Cidade

- Apuradas ocorréncias que impactaram no respectivo indice;

G.1.1. A Lei de Acesso a Informacdo e a Lei da Transparéncia Fiscal

- Falhas no que se refere ao acesso a informacéo e a Transparéncia Fiscal;
G.1.2. Repasses ao terceiro setor

- Descumprimento aos Comunicados SDG n° 16/2018 e 19/2018 considerando as
diretrizes das Leis reguladoras da Transparéncia e do Acesso a Informacao;

G.2. Fidedignidade dos dados informados ao Sistema Audesp

- Falta de fidedignidade dos dados enviados ao Sistema Audesp;
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G.3. IEG-M - I-GOV TI
- Apuradas ocorréncias que impactaram no respectivo indice;

H.1. Perspectivas de atingimento das metas propostas pela agenda 2030 entre
paises-membros da ONU, estabelecidas por meio dos objetivos de
desenvolvimento sustentavel — ODSs

- O municipio podera ndo atingir diversas metas dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel-ODS;

H.3. Atendimento a Lei Orgéanica, Instru¢cdes e Recomendag¢fes do Tribunal de
Contas do Estado de S&o Paulo

- Desatendimento as Instru¢cdes e RecomendacgbGes do Tribunal de Contas do
Estado de S&o Paulo.

Notificado, o responsavel juntou aos autos alegacfes de defesa
descrevendo os aspectos positivos da gestdo e procurando justificar as falhas
ou apresentar medidas saneadoras, para, ao final, pugnar pela aprovacao das

Contas.

A Assessoria Técnica de Economia manifestou-se pela emissao
de parecer desfavoravel, por conta da inadimpléncia de recolhimento de

encargos sociais (competéncias 09/2019 e 10/2019).

Pelos mesmos motivos, também se manifestou pela emissao de
parecer desfavoravel a Assessoria Juridica, no que foi seguida pela Chefia,
gue, ainda, propds as seguintes recomendacdes: adote medidas eficazes para
melhorar os indices de Eficiéncia da Gestdo Municipal — IEG-M e regularize os

apontamentos constatados no relatério da Fiscalizacéo.

No mesmo sentido, o Ministério Publico de Contas opinou
pela emissdo de parecer desfavoravel, consignando que o nao recolhimento
das contribuicbes previdenciarias (parcela patronal) devidas ao Regime Geral
de Previdéncia Social, referentes as competéncias 09/2019 (R$ 225.175,32) e
10/2019 (R$ 157.926,53), ha de ser valorado sob a égide do principio da

anualidade, maculando, portanto, os demonstrativos em exame, uma vez que
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eventuais medidas adotadas no exercicio subsequente com vistas ao

parcelamento do débito ndo descaracterizam a consumada omissao.

Para as demais falhas, opinou pela expedicdo das recomendacoes

pertinentes.

Conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira, do Ministério da Educacao (formulador do indice

IDEB), a situagdo operacional da educagdo no Municipio € retratada nas

Tabelas a seguir.

IDEB - indice Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Béasica

Nota Obtida Metas
2009 2011 2013 2015 2017 2019 | 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Anos Iniciais 6,7 6,6 7,0 7,1 7,7 7,7 6,0 6,4 6,6 68 7.0 7.2 74
Anos Finais NV NM NM MM NM NM NM NM NM NM NM NM NM
MM = Ndo municipalizado
Fonte: INEP
Dados da Educacdo
Alunos matriculados Gasto em Educagio
2018 2019 2018 2019
Tagual 1.584 1.618 RS 12.607.386,90 RS 13.411.748,64
Regifo Administrativa de
Itapeva 69.240 69.405 RS 558.064.624,04 RS 599.127.287,55
<644 municipios>> 3.206.352 3.223.365| RS 31.855.134.873,53 RS 34.574.785.219,62

Gasto anual por aluno

2018 2019
Taguai RS 7.959,21 RS 8.289,09
Regido Administrativa de
Itapeva RS 8.059,86 RS 8.632,34
<<h44 municipios>> RS 9.935,01 RS 10.726,30

Fonte: Censo Escolar / AUDESP
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A situac@o operacional da saude no Municipio apresenta-se na
seguinte conformidade:

Dados da Satide

Habitantes Gasto em Sadde

2018 2019 2018 2019
Taguai 13.569 13.859 RS 11.398.262,66 RS 10.419.667,60
Regido Administrativa de
Itapeva 538.956 540.332 RS 480.640.062,21 RS 502.688.853,42
<<b44 municipios>> 33.362.070 33.667.026| RS 29.164.685.507,43 RS 31.399.562.984,99

Gasto anual por habitante

2018 2019

Taguai RS 840,02 RS 751,83
Regifo Administrativa de
ltapeva RS 891,80 RS 930,33
<<644 municipios>> RS 874,19 RS 932,65

Fonte: Censo Escolar / AUDESP

Por fim, o indice de Efetividade da Gestdo Municipal no exercicio

apresentou as seguintes notas:

Dados do IEGM

Faixas de Resultado | IEGM | i-Educ | i-Sadde | i-Planejamento | i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade | i-Gov Tl
2014 B A B+ C B+ C+ C C
2015 B C+ A C B+ B C C
2016 B B B B B+ B+ C C+
2017 C+ C C+ C B B A C+
2018 B C+ B C+ B B+ B C+
2018 B B B B B+ B C+ C

Contas anteriores:

2018 TC 004339/989/18 favoravel com recomendacdes;
2017 TC 006582/989/16 favoravel com recomendacdes;
2016 TC 004104/026/14 favoravel com recomendacdes.

E o relatério.
rfl
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Diante da falha apresentada, relacionada a auséncia de
recolhimento integral dos encargos sociais devidos no exercicio, ndo vejo como

dissentir das manifestacdes desfavoraveis da ATJ e do MPC.

Restou incontroversa, nos autos, a inadimpléncia de contribuicdes
previdenciarias (parte patronal) devidas ao INSS, relativas aos meses de

setembro e outubro, no montante total de R$ 383.101,85.

A Origem nao apresentou nenhuma justificativa para a citada
inadimpléncia, apenas reforcando que foi solicitado parcelamento da divida.
Porém, nesse aspecto, a fiscalizagcdo noticiou que fora apresentado somente o
protocolo do Pedido de Parcelamento, realizado em 02/12/2019, ndo sendo
apresentada a homologacéao/consolidacédo do pleiteado. Na defesa, juntou-se
um documento da Receita Federal, porém, sem elementos suficientes a
delimitar o assunto, ndo sendo possivel afirmar que se trata do acordo
solicitado ao final do exercicio. De todo modo, eventual termo celebrado néo
socorre as presentes contas, tendo em vista o principio da anualidade que
norteia a analise por este Tribunal. Ademais, a Administracdo informou que o
acordo seria de 60 meses (5 anos), demonstrando que a divida alcanca varios

orcamentos futuros.

Nesse ambito, a Cartilha “Os cuidados com o ultimo ano de
mandato”, editada por esta Corte e disponivel no endereco eletrbnico

www.tce.sp.gov.br, alerta para a gravidade da inadimpléncia previdenciaria,

especialmente por comprometer exercicios seguintes: “a falta de repasse das
guotas patronais e funcionais aumenta, consideravelmente, a divida municipal;

implica varias e muitas sangées aos Municipios (...)".

Cumpre salientar, ainda, que a Prefeitura menciona estar

recolhendo em dia as parcelas, porém, absteve-se de juntar minima


http://www.tce.sp.gov.br/
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documentacdo comprobatéria nesse sentido, 0 que contribui para a
impossibilidade de afastamento da falha.

Nos demais aspectos que envolvem a gestdo, a Administragcao
investiu na manutencao e desenvolvimento do Ensino o equivalente a 26,38%
da receita oriunda de impostos e transferéncias, atendendo, assim, ao disposto
no artigo 212 da Constituicdo Federal.

Da receita proveniente do FUNDEB, 62,16% foram aplicados na
remuneracdo dos profissionais do magistério da educacdo béasica, conforme
determina o artigo 60, inciso Xl do ADCT, e, por conseguinte, as regras
instituidas pela Lei Federal n® 11.494/07.

A instrucdo processual revelou, ainda, que foi aplicado, no periodo em
exame, 100% dos recursos do Fundeb, cumprindo-se, dessa forma, as regras
instituidas pela Lei Federal n°® 11.494/07.

Apesar do cumprimento dos indices, deve o gestor intensificar
esforcos visando melhorar a qualidade do Ensino, especialmente no que se
refere ao I-Educ. Também, destaco a necessidade de adocdo de medidas
eficazes para oferecer maior acesso das criancas a creche, de modo a atender

toda a demanda.

Nas acdes e servicos publicos de Saude, os 6rgaos de instrucao
atestaram que a Administracdo aplicou o correspondente a 31,49% da
arrecadacdo de impostos, atendendo, portanto, ao que prescreve a Lei

Complementar Federal 141, de 13 de janeiro de 2012.

Também, recomendo que o gestor intensifique esfor¢cos para
aumentar a efetividade dos servicos prestados e sanear 0s apontamentos

relacionados a fiscalizacdo ordenada: Almoxarifado da Salude — Medicamentos.

No que tange as despesas com pessoal e reflexos, nao restou
ultrapassado o maximo fixado pelo artigo 20, inciso lll, letra “b”, da Lei de

Responsabilidade Fiscal, mas os gastos ficaram acima do limite prudencial
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(51,43%), devendo a Administragcdo imprimir esforcos para reconduzir o
percentual a patamares seguros, recomendados pela legislacdo, além de

observar as limitag6es impostas pelo art. 22, paragrafo unico da LRF.

Em ordem a situac&o contabil, diante do apurado equilibrio fiscal.
Foram observados superavits orcamentario e financeiro e existéncia de liquidez

para cobertura dos compromissos de curto prazo.

As transferéncias financeiras ao Legislativo situaram-se dentro da

limitacdo imposta pela Constituicdo Federal.

A fiscalizagcédo atestou o pagamento de precatorios e requisitorios

de baixa monta devidos no exercicio.

Os gastos com o pagamento dos subsidios aos agentes politicos

mantiveram-se de acordo com o ato fixatério e dentro dos limites legais.

Por fim, diante das justificativas apresentadas, considero que
outras falhas registradas no laudo de fiscalizagdo nao trouxeram prejuizos ao

erério, devendo, porém, ser corrigidas, com recomendacdes ao final deste voto.

Por tudo o que foi exposto, voto no sentido da emissdo de
parecer desfavoravel a aprovacdo das contas anuais, referentes ao exercicio
de 2019, da Prefeitura Municipal de Taguai, excecéo feita aos atos porventura

pendentes de apreciacao por este Tribunal.

A margem do parecer, determino que se expeca oficio ao
Executivo com as seguintes recomendacdes, sem prejuizo das ja expostas no

decorrer deste voto:
- implemente efetivamente o controle interno;

- aprimore a gestdo de modo a melhorar o desempenho relacionado aos
indices de efetividade, no sentido de entregar a sociedade servicos de
qualidade;

— evite a habitualidade do servigco extraordinario, em prestigio aos principios da

economicidade e da eficiéncia, além de se observar a limitagdo maxima de
9
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horas extras diarias, de acordo com a legislacdo de regéncia, evitando-se a
descaracterizacédo da excepcionalidade da sobrejornada;

- promova o devido processo seletivo para as contratacbes temporarias,
demonstrando a necessidade transitéria e o excepcional interesse publico
envolvido;

- cesse imediatamente as concessdes de gratificacdes desprovidas de critérios
objetivos e com intuito de simples acréscimo salarial;

- cuide para que as entidades do terceiro setor, beneficiadas com recursos
publicos, cumpram os dispositivos legais de transparéncia e de acesso a

informagé&o, conforme Orientagdes dos Comunicados SDG 16/2018 e 19/2018;
- atenda as Instru¢des e Recomendacdes do Tribunal.

E como voto.
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